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1 Inledning

1.1 Syfte med dennariktlinje

Kommunfullmiktige ska enlig kommunallagen besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt
perspektiv pa verksamhet och ekonomi som stricker sig langre én
budgetperspektivet pa ett till tre &r.

I kommunallagen framgér ocksé att om en kommun har beslutat sig for att
anvinda resultatutjimningsreserv (RUR) sé ska riktlinjerna ocksé omfatta
hanteringen av den.

1.2 Vem omfattas av riktlinjen?

Denna riktlinje géller efter beslut i kommunfullmiktige. Nimnder och
kommunstyrelsen maste forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten dver tid
bedrivs dndamaélsenligt och bidrar till en hallbar utveckling och en god
ekonomisk hushallning ur ett helhetsperspektiv.

1.3 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer, det vill siga kommunkoncernen.

God ekonomisk hushéllning kénnetecknas enligt lagstiftningen av att en
kommun inte bor forbruka sin formogenhet for att ticka lopande behov. Det
kommunala balanskravet innebair att det i grunden ska rada balans mellan
utgifter och inkomster.

Lagen har utformats sé att det &r upp till varje kommun och landsting att
definiera inneborden av god ekonomisk hushéllning. For att fa till stind en
sadan definition pa lokal niva har det krévts att mal tas fram kopplat till god
ekonomisk hushallning.

14 Vagledning

Dessa riktlinjer pekar ut riktningen och dr vigledande niar mélen for god
ekonomisk hushéllning méttsitts i Bastads kommuns budget

15 Lagbestammelser

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och
bokforing (2018:597) 11 kap.
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2 Riktlinje for god ekonomisk hushallning

2.1 Vagledande principer

Riktlinjerna anger ett 1dngsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och
ekonomi som stricker sig ldngre dn budgetperspektivet pé ett till tre ar.

God ekonomisk hushéllning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Principen for det finansiella perspektivet dr att varje generation sjdlv ska béra
kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen

generation ska behdva betala for det som en tidigare generation har férbrukat.
Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin

verksamhet pa ett kostnadseffektivt och &ndamélsenligt sétt.

2.2 Inriktningar for god ekonomisk hushallning

Uttolkning av god ekonomisk hushéllning sker utifran ett antal inriktningar med
langsiktiga malvarden:

Finansiella inriktningar kommunkoncernen (kommunen och de
kommunala bolagen)
« Soliditet ska uppga till minst 35 procent.

Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgdngarna som finansieras med
eget kapital och skildrar dirmed kommunkoncernens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme. En hog soliditet innebar 1ag finansiell risk
medan en 1ag soliditet kan innebara en hog risk for verksamheten. Nivan pa
soliditeten ar beroende av investeringstakt, upplaning, andra
skuldférandringar och ekonomiskt resultat.

Soliditeten for Bastads kommunkoncern uppgick till 30 % for 2021. Ett
ovagt medelvarde for Sveriges kommuner uppgick till 37 % och ett ovagt
medelvarde for Skanes kommuner uppgick till 40 %. For kommuner i
storlek 15 000-19 999 invanare uppgick ett ovagt medelvarde till 34 %.
Soliditeten i Bastad kommunkoncern starktes under 2021 fran 28 % till 30
%.

Det ar viktigt att soliditeten 6ver en langre period inte forsvagas i for stor
omfattning och en rimlig inriktning ar att soliditeten inte ska understiga 35
%. Detta innebar att koncernen behaller sitt finansiella handlingsutrymme
infor framtiden. Avgorande for soliditetens utveckling ar i férsta hand
investeringsnivaerna i relation till resultatnivderna.

For att soliditetsmattet ska uppfyllas for kommunkoncernen kravs att
kommunens mal avseende resultat och egenfinansiering 6ver tid uppfylls,
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samt att bolagens resultat motsvarar resultatnivan i dgardirektiven och att
bolagens investeringar ligger i nivda med inlamnade planer.

Finansiella inriktningar kommunen

« Resultatet ska uppga till minst 3 procent av skatter och
kommunalekonomisk utjagmning éver en rullande 10-arsperiod (exklusive
exploateringsintakter).

Det som i huvudsak ar avgérande for hur stort resultat en kommun boér ha
ar vilket investeringsbehov kommunen har for att klara bade att vardesakra
befintliga anlaggningar och att méta framtida expansionsbehov. Nar
investeringsbehovet ar stort forutsatts hogre positiva resultat om
kommunen inte ska behéva 6ka sin skuldsattning alltfér mycket.

Den sammantagna bedémningen ar att en resultatniva pa minst 3 procent
ar val avvagd utifran den planerade investeringsnivan i Bastads kommun.
Med en resultatniva pa minst 3 procent bidrar kommunen till att soliditeten
pa sikt kan starkas i enlighet med de foreslagna riktlinjerna for
kommunkoncernen. Samtidigt gér kopplingen till investeringsvolymerna
att resultatmattet kan tillatas variera 6ver tid beroende pa hur stort
investeringsbehovet ar. Det kan ocksa finnas andra sarskilda skal under ett
enskilt ar som gor att malet kan tillatas att variera. Det ar darfor rimligt att
resultatmalet mattsatts med ett genomsnitt 6ver en flerarsperiod. Mdlet om
3 procent 6verskott bor uppnas 6ver en rullande 10-arsperiod.

» Egenfinansieringsgraden av skattefinansierade investeringar ska 6ver en
rullande 10-arsperiod uppga till minst 75 procent.

Utrymmet for nya investeringar ar beroende av arets resultat. Hoga
investeringsvolymer i kombination med laga resultatnivaer ger en 6kad
skuldsattning som over tid leder till langsiktigt minskad
finansieringsformaga och en 6kad finansiell risk. I samband med att malen
konkretiseras i det arliga budgetbeslutet bor med andra ord dessa tva
inriktningar varderas i en helhet.

Att efterstrdva en egenfinansieringsgrad pa 100 procent ar inte realistiskt
under kommande ar. I den expansiva fas som kommunen befinner sig i med
hog investeringsutveckling, som har sin grund i demografi, ar det rimligt att
en del av finansieringen sker via upplaning. Samtidigt ger utmaningarna ett
okat behov av styrning och kontroll for att inte langsiktigt urholka
ekonomin.

Vid reinvesteringar och ersattningsinvesteringar ska upplaning undvikas.
Nar det géller investeringar, som gor det mojligt att méta en vaxande
befolkning genom till exempel. nya verksamhetslokaler inom
valfairdsomradet, ar det rimligt att det sker en viss finansiering via lan.
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Sammantaget ar ett rimligt mal for egenfinansieringsgraden 75 procent
over en rullande 10-arsperiod. Egenfinansieringsgraden kan tilldtas variera
over tid. Enskilda projekt kan gora att investeringsvolymen blir valdigt hog
enskilda ar och det kan da vara rimligt att &ven egenfinansieringsgraden
tillats bli lagre det enskilda dret. Samtidigt kan konstateras att en hog
egenfinansieringsgrad som uppnas genom att till exempel nédvandiga
reinvesteringar inte genomfors inte ar forenligt med god ekonomisk
hushallning. Det ar darfor viktigt att malet varderas i den arliga budgeten
och att man dar motiverar eventuella avsteg fran den langsiktiga
inriktningen.

Inriktning for verksamheten

e De mal som fullméaktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgér ocksa
verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning. I arsredovisningen gors en
samlad

Mer omfattande styrdokument kan behéva en bakgrund eller
nuldgesbeskrivning.
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3 Riktlinje for resultatutjamningsreserv (RUR)

3.1 Vagledande principer

Syftet &r att skapa mojligheter att utjamna intikterna dver en snabb och kraftigt
negativ konjunktursvingning och skapa storre stabilitet for verksamheterna.

3.2 Reservering och avsattning

Reservering till en resultatutjdmningsreserv far antingen goras pa arets
resultat efter resultatrakning eller drets resultat efter
balanskravsjusteringar. Reserveringen ska baseras pa det resultat som ar
lagst mellan de bada resultaten.

Den maximala arliga reserveringen begransas av:

Den del av resultatet som 6verstiger det enskilda budgetarets resultatmal i
forhallande till skatteintdkter och generella statsbidrag dock lagst tva
procent av summan av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdmning far avsattas.

3.3 Storlek

Det sammanlagda beloppet for hur stor RUR totalt far uppga till ar 10
procent av summan av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdmning (fér 2021 motsvarade det 93 mnkr).

3.4 Disponering

RUR kan endast disponeras om férandringen av den faktiska underliggande
skatteunderlagsutvecklingen det aktuella dret understiga de tio foregdende
arens rullande genomsnittliga varde. Disponeringen far da ske med
motsvarande del som skatteunderlagsutvecklingen understiger det tioariga
genomsnittet.

Medel fran RUR kan endast disponeras for att ticka ett negativt
balanskravsresultat.

3.5 Beslut om reservering och disponering

Beslut om reservering sker i drsredovisningen dar reservering forutsatts
ske upp till det maximala beloppet pa 10 procent av summan av
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

En disponering av RUR far budgeteras om prognosen for
skatteutvecklingen understiger de tio foregdende arens rullande
genomsnittliga varde. Ett slutgiltigt beslut tas av kommunfullmaktige i
samband med beslut om drsredovisning
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